Francisco Casanova Alvarez
Gabriel Corona Armenta

{coordinadores)

- £ P F -
\/\ \‘:'

¥y

..‘--

‘5 A i I"“
s e - ACatian




Democracia interna y tendencias
oligarquicas de los partidos politicos
en México: PAN, PRI y PRD

Francisco Casanova Alvarez
y Gabriel Corona Armenta
(Coordinadores)



Democracia interna y tendencias
oligarquicas de los partidos politicos
en México: PAN, PRI y PRD

Francisco Casanova Alvarez
y Gabriel Corona Armenta
(Coordinadores)

@L
2

Ggﬂ Facuhad de Estudios Sugrerianes Sg
Acatlan GERNIKA



DR O

DR O

Democracia interna v tendencias oligirquicas
de Jos partidos peliticos en México: PAN, PRI y PRD

Esta investigacion, arbitrada 4 doble ciego por especialistas

en ks materia so privilegia con <l aval de las Facultades de Estudios
Profesionales Acatlan y de Ciencias Politicas y Sociales

de la UNAM.

Este libro fue financiado con recursas de la Direccidn General

8¢ Asuntos del Personal Académico, Universidad Nacional

Autbnoma d¢ México, modianie ¢l Proyecto “Tendencias oligarquicas

de 1os parndos politicos ¢n México y sus consecuencias sobre

¢l desamrollo demoeritico nactonal”, coordinado por Francrsco Casanova
Alvarez y Gabricl Corona Armenta, como parte del

de Apoyo a Proyocios de Investigacida ¢ Innovacion Tecnolbgica (PAPHT) |

Primera edicion., 2013

Universidad Naciosal Autdénema de México
Cinsdad Universituria, Delegacion Coyoacdn, CP 04510
México, D.F.

Ediciones Gemika, S A,
Latacunga 801

Colonia Lindavisi

CFP 07300 México, D.F. México

T » Fax: 5586 4262 y 5586 8324
Cormreo clectrdnico: gemika_gemikai@ yahoo com

ISBN: 978-607-9€653-37-3

Cuidado de 1a edicion
Masia de Jos Angeles Gonzdlez Callado

Disefo grafico
Ofela Fandino Ugadde

Disefo de ka portada
Pedro Testas Bouzas

Queda prohibida s reproduccion parcial o total, directa o indirecta,

del contenido de In presente obra. sin contar previamente con la autonzacion
expresa y por escrito de los editores, en érminos de lo asi provisto por la Ley
Federal def Derecho de Autor y, en su caso, por Jos tratados infernacionales
aplicables.

Impreso ¥ encusdemado en México
Praned and bhound in Mexico



PresemtaciOn * ¢+ » » « « ¢ ¢ 4 b 4t 0 0 s 8 s 0 et 0w ae Vo s .

Seccidn I: La oligarquizacion de los pamdos pollncos mexicanos,
UnDRINCE s o v'v e7e s v

El estado de la cuestion de la democracia interna © + « « -« -
Alberto Espejel Espinoza

Ohgarquia y tendencias oligargquicas de los partidos
polfticos MCXICADOS = - - * = ¢ " T v v v s e vy e ey e

Francisco Casanova Alvarez v Victor A, Rosales Garcia

Seccion 1k El Partido Accion Nacional - - - -« = =+« = < =« o
El Partido Accion Nacional: tendencias oligarquicas

¢ intentos de democmtizacion « ¢« = ¢ 0 00 s s e e e
Victor Manuel Munoz Patraca

La coalicién dominante del Partide Accion Nacional

como partido gobemante - « - - - cotos s e e e e e 00 e

Francisco Reveles Vazquez

Seccion 1H: El Partido Revolucionano Institucional « « < = <+« o+ =

Una interpretacion sobre las tendencias recientes de direccion

v control de la ohgarquia en ¢l Partido

Revolucionarto Institucional <« « + ¢ =« o v v v vv v oo
Héctor Zamitiz Gamboa

Ohigarquia plural y democracia aletargada: ¢l PR1
diez afios despues de la altermmancia: - -« - - - o oo
Adrian Galindo Castro



Presentacion

Estc libro, producto del proyecto PAPITT titulado “Las tenden-
cias oligarquicas de los partidos politicos mexicanos y sus conse-
cuencias sobre el desarrollo democratico nacional” recoge
algunos de los principales productos de la investigacion, que
como resultados parciales de la misma fueron elaboriandose du-
rante los anos de 2010 y 2011. De manera singular, en esos dos
anos, previos a la eleccion presidencial de 2012 y posteriores a la
eleccion federal intermedia de 2009, los procesos de seleccion de
dirigentes y candidatos a diferentes cargos de eleccion popular, en
¢l marco de una intensa lucha interna por ¢l poder, pusieron de re-
lieve las insuficiencias democraticas de los partidos politicos me-
xicanos, sin importar su tamaifio, orientacién ideoldgica,
presencia electoral nacional, regional o local, o su posicion res-
pecto al gobierno y al electorado. Todos, sin excepcién, hicieron
gala del profundo arraigo de sus tendencias autoritarias y del abu-
S0 del poder para proteger a sus adliteres y denostar a los
contrarios.

Centrando nuestra atencion en los tres principales partidos por
sus resultados clectorales recurrentes, y tratando de sistematizar la
informacion sobre la situacion actual de la investigacion, respecto
de sus tendencias oligarquicas, la estructura del libro comprende
nueve articulos: dos referidos al PR1, dos al PAN y dos al PRD, pre-
cedidos de un analisis sobre el estado en que se encuentra la inves-
ligacion sobre la democracia interna y otro sobre las practicas
olighrquicas de los partidos politicos en México y una propuesta




Oligarquia plural y democracia aletargada: el PRI 10 afios después de la

alternancia.

Al inicio de la segunda década del siglo XXI, los dirigentes del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) se ufanan de ser el partido que concentra la
primera fuerza politica del pais y dicen estar preparados para ocupar de nueva
cuenta la presidencia de la republica en 2012. Sus competidores, temerosos de
gque esa aspiracion se materialice, forman alianzas en los estados para
contrarrestar la eventual recuperacion electoral del Revolucionario Institucional.
Mas alld de adelantar si el fortalecimiento del PRI obedece a sus propios méritos o
a los errores de sus adversarios, y especular si la estrategia trazada por ciertas
tendencias en las dirigencias del Partido Accion Nacional vy el Partido de la
Revolucion Democratica es correcta (inclusive a costa de desdibujar su
idiosincrasia partidista) o equivocada (en el sentido de recrear los escenarios que
llevaron a los candidatos del tricolor a perder los comicios presidenciales en dos
ocasiones consecutivas); es importante revisar las vicisitudes por los que ha
transitado el PRI para delinear la reciente fisonomia del partido en su etapa post-
alternancia.

El propésito del presente ensayo es revisar el eje de autoridad que se instituy6 al
interior del PRI después de quedar sin la figura histérica del presidente de la
republica y poder definir si existe una tendencia hacia la democratizacion o, por el
contrario, un endurecimiento del autoritarismo en la vida politica del partido.

Si bien, por la envergadura de los apoyos federales y la férrea direccionalidad del
titular del ejecutivo hacia el partido, la ruptura con el presidencialismo constituyo
un cambio sustantivo para el PRI', para sorpresa de pocos, este instituto no
experimento transformaciones sustantivas en la forma de organizarse

internamente o en la manera de hacer politica en el escenario nacional. La tan

' Francisco Reveles reflexiona al respecto: el PRI fue identificado como el garante del autoritarismo, como
partido en el gobierno, su papel fue resistirse al cambio. Al perder la presidencia llegd para el PRI el momento
de ser un auténtico partido con cargos de poder en sus manos, pero con la necesidad de reordenar su vida
interna. Cfr. Reveles Vazquez Francisco “El sistema de partidos y el presidente de la Republica: relaciones e
interacciones” en Peschard, Jacqueline (Coordinadora) 2 de julio Reflexiones y alternativas, México, UNAM,
2007, p. 231.



anunciada renovacion e inclusive refundacion del partido (consecuencia de la
institucionalizacion del sistema de partidos y la alternancia del poder) nunca se
llevé a cabo.

En cambio, lo que si es notorio es un mayor juego en la postulacion de
presidentes municipales, diputados locales, diputados federales, senadores y
gobernadores. Existe una clara propension del partido para optimizar su papel
como maquinaria electoral en los estados y los municipios?, al hacer mucho mas
eficiente su trabajo territorial en comparacion con las ultimas dos contiendas
presidenciales, cuyo epicentro fueron las campafias mediaticas.

De ninguna manera este transito ha sido deliberado y las fases del mismo han
sido todo menos coordinadas o sin sobresaltos®. Después de perder la presidencia
en 2000, los vaivenes han impedido a los dirigentes del partido fijar un rumbo
definido mas alla de sus intensiones por conservar el poder en los estados,
recuperar los espacios en el congreso o aspirar a recobrar la presidencia de la
Republica. Quiza sea ésta su propia naturaleza y no habria porqué atribuirle al
partido tareas histéricas mucho mas alla de las sefialadas para continuar actuando
pragmaticamente en un sistema reestructurado bajo la impronta del propio PRI.

Un factor por el que una década después de ser desplazados del ejecutivo federal,
la élite priista ve con optimismo los proximos comicios presidenciales, puede ser
atribuido al trabajo desempefiado por la dirigencia partidista encabezada por
Beatriz Paredes Rangel como Presidenta del partido y Jesus Murillo Karam como
Secretario General. Durante el periodo que les correspondi6 dirigir al partido, las
circunstancias favorecieron su papel y en el tricolor se recuperaron la confianza y
la cohesién interna pero, nada asegura que bajo Humberto Moreira Valdés el

contexto sea tan favorable y el partido pueda atravesar los proximos comicios

% Ver Langston, Joy. “Los efectos de la competencia electoral en la seleccion de candidatos del PRI a la
Cémara de diputados” en Elizondo Mayer Sierra, Carlos y Nacif Herndndez, Benito (compiladores) Lecturas
sobre el cambio politico en México, México, Fondo de Cultura Econémica, 2006, pp. 387-430.

® Rogelio Hernandez sefiala que sin érbitro ni lider, el PRI ha tenido que transitar por un accidentado camino
en el que existen maltiples liderazgos y poderes que imponen condiciones particulares en cada competencia.
La presidencia del PRI, que hasta el afio 2000 era un puesto instrumental, ha cobrado una importancia mayor
y sin embargo no ha logrado consolidarse y cuyo poder debe compartir con los gobernadores quienes
controlan las estructuras locales. Herndndez Rodriguez, Rogelio. “Una competencia sin reglas. La candidatura
presidencial de Roberto Madrazo” en Politica y Gobierno Volumen tematico 2009 Elecciones en México, p.
15.



federales sin distanciamientos y deslealtades. En todo caso queda pendiente la
cuestion de saber si los conflictos suscitados durante sus primeros seis afios de
vida auténoma fueron la expresibn de una mayor apertura de intereses y
pluralidad de posiciones o si la disciplina actual refleja un nuevo endurecimiento
de la vida interna, retornando a un autoritarismo en el que no se aprecia bien a
bien cual figura politica es la que detenta esa potestad.

Si trazaramos algunas coordenadas para subrayar los aspectos que brindan una
imagen de las luchas por el poder dentro de la institucion y determinan la posicion
del PRI en el actual sistema de partidos, encontraremos que han sido dos los
procesos que marcan la actual confianza de sus dirigentes en el futuro y permiten
distinguir tres etapas en el recorrido desde la histérica derrota de 2000 hasta el
anhelado retorno en 2012.

El primer elemento se circunscribe a evaluar si, efectivamente, las élites herederas
del poder lograron superar la primera etapa de existencia autbnoma, lapso en el
que no lograron autoimponerse reglas de control interno para evitar la
fragmentacion del partido en corrientes irreconciliables; bloqueando con ello, la
oportunidad de recuperar el poder presidencial en 2006.

El segundo factor clave para entender las debilidades y fortalezas del PRI tanto en
su potencial electoral como en la posibilidad de consolidar una linea autoritaria o
democratica en sus relaciones internas, gravita en subrayar la importancia de los
gobernadores como auténticos baluartes del capital electoral del partido. Ha sido
gracias al predominio del Revolucionario Institucional en algunos estados de la
republica como podemos suponer que el PRI tenga tanta confianza en retornar al
poder, independientemente de la inferioridad mostrada por sus dos ultimos
candidatos presidenciales.

A una década de distancia del imaginario donde habia plena identificacion entre el
destino del PRI con los designios del poder presidencial, podemos afirmar que en
la actualidad el PRI mantiene, en cada entidad federativa, grupos politicos que por
si solos determinan los resultados alcanzados de acuerdo a su capacidad para
imponerse electoralmente a sus oponentes y son estos resultados los que injieren

en el clima que prevalece antes del arranque de los comicios presidenciales.



Asi, podemos hablar de la diseminacion federal del poder del PRI en el territorio
nacional; en esta propagacion, cada representacion estatal del PRI es fuerte o
débil ante sus oponentes segun la zona del territorio nacional a que hagamos
referencia. Después de la derrota del presidencialismo priista se ha conformado
un mapa electoral diversificado (ver mapa 1) en areas territoriales dominadas por
los tres principales partidos que puede detallarse inclusive a nivel de distritos
electorales®. Los bastiones estatales del PRI en materia electoral lo son también

en términos de poder al interior de la institucion.
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Estos factores, al entrecruzarse, han incidido en el transito de las etapas por las
gue ha atravesado el partido después del 2000:

e La etapa inicial: en la cual Dulce Maria Sauri fue responsable en la
conduccion del partido, éste ultimo atrapado en el desconcierto y orfandad
al perder su preceptor historico: el presidente de la republica en turno.

e Una segunda etapa: correspondiente con la presidencia partidista de
Roberto Madrazo, quien intent6 recuperar el poder del PRI para acceder, él
mismo, a la presidencia de la republica. Las fallidas ambiciones
presidenciales de Madrazo generaron mayor division e incertidumbre en las
élites del PRI, lo que llevé a las mismas a restringir el papel de la dirigencia
nacional.

e La tercera etapa: arrancé con el ascenso de Beatriz Paredes Rangel en la
presidencia del Comité Ejecutivo Nacional. La lider cenecista concilio los
intereses de las fracciones y logré concretar acuerdos para proyectar la
figura de Enrique Pefia Nieto como el candidato mas viable del PRI para la

presidencia de la republica en 2012.

Los desafios a la dirigencia nacional.

Sin duda, uno de los momentos mas dificiles por los que ha atravesado el PRI fue
el lapso que va de la derrota del 2000 hasta la recuperacion electoral en 2003.
Particularmente, los primeros dias después del 6 de julio del 2000 fueron testigos
de serias confrontaciones entre quienes mantuvieron su obediencia irrestricta con
el “primer priista del pais” y quienes vieron en el reconocimiento de Ernesto Zedillo
a Vicente Fox la prueba irrefutable de la traicion del primero a los intereses del

partido, asi como su exclusiva responsabilidad en la derrota de ese afio.



1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3300000 4000000

S00000
[Gli=

-

Mapa 2. Congicion de eleccion del PRI en 2000
or distritos|electorales,

2000000

1500000

1000000
I

Eleccion para Senadores.
_ GANO

] NO GANO

Eleccion para Diputados.

B GANO
| | NO GANO

Divisian estatal

S00000

0p 0 200 400 Kilémetros Fuente: Elabora¢ion propia con
datos de IFE, 2090.

1000000 1500000 2000000 2300000 3000000 3500000 4000000

El conclave llevado a cabo unos dias después de las elecciones, desconocia el
ascendiente de Zedillo sobre el partido y varios asistentes a esa reunion exigian
terminar con la dependencia historica hacia el ejecutivo. Surgié entonces un grupo
de gobernadores y congresistas entre los que destacaron los mandatarios de
Tabasco y Oaxaca, Roberto Madrazo y José Murat respectivamente, que
reclamaba la renuncia de Dulce Maria Sauri y la eleccidén de una nueva directiva.
También hubo un breve intento del ex candidato presidencial Francisco Labastida
por hacerse del control de la directiva nacional. Se interpuso entre ambas
posiciones un grupo de “notables” formado por ex presidentes del partido y
algunos legisladores, quienes respaldaron el liderazgo de Sauri para concluir el
periodo estipulado en los estatutos. Con el animo de evitar mayores

resquebrajamientos al interior de la organizacién, se convino que fueran los



propios legisladores quienes eligieran sus jefes de bancada para la LVIII
Legislatura, pero a este primer ejercicio de autonomia se antepuso la férrea
tradicion disciplinaria; el experimento fue saboteado y se dictd “linea” a favor de
Beatriz Paredes como dirigente en la bancada del Congreso y Enrique Jackson en
el caso del Senado®.

Para subsanar la discordia entre las fracciones en disputa, una semana después
de que estallara la crisis y la rebelién en el PRI, la directiva del partido y los 21
gobernadores priistas de ese entonces se reunieron con el primer mandatario en
la residencia oficial de Los Pinos, en un intento por resolver el conflicto interno,
preparar el camino a la “refundacion” e impedir mas escandalos. La vispera de esa
reunion, Dulce Maria Sauri Riancho se entrevisto con el secretario de
Gobernacion, Diodoro Carrasco Altamirano, y al salir advirti6 que Zedillo "no
intervendra en el nombramiento del nuevo dirigente”, pues sera so6lo una decision
que tomen "los militantes activos”. La dirigente resaltd: "El Presidente es un muy
distinguido militante priista, pero no toma decisiones en vez del partido” con lo cual
se hizo patente que la “sana distancia” entre el presidente y su partido perdia todo
vinculo obligatorio.

La reunion en Los Pinos termind en un acuerdo en el que el sector duro del partido
se impuso. La intencion de Roberto Madrazo Pintado y de José Murat, de "acotar"
a la presidencia del partido, termind con la renuncia de todo el CEN (a excepcion
de Dulce Maria Sauri) y el establecimiento de un "mecanismo de direccién
interna”, integrado sélo por los ex presidentes del partido.

El proceso clave para institucionalizar los acuerdos que clausuraban la figura
presidencial como el principal dirigente dentro de la organizacion fue la XVIII
Asamblea Nacional donde serian establecidos los nuevos principios que

gobernarian al partido sin la interferencia del gobierno federal. La XVIII Asamblea

> EI senador electo oaxaquefio, Ulises Ruiz, acepté que “si hubo linea” y que esta cultura es “parte de los
rezagos que el PRI debera superar. “En el futuro tendrd que haber mas apertura, y que no se manejen nombres
de personajes que finalmente son quienes se quedan”. Efrén Leyva, senador electo por Guerrero, se
lamentaba: “nos echaron la aplanadora”, Manuel Bartlett, molesto, declard “Acato los resultados, como tengo
que hacerlo”. El Universal 15/07/2000.



General de Delegados se llevo acabo de febrero a noviembre de 2001 y en ella
participaron 11, 700 delegados, quienes representaron a 400,000 participantes de
asambleas previas. La forma en que los priistas definian el evento subrayaba el
sentido de urgencia y auguraba decisiones fundacionales®. A la asamblea los
dirigentes le atribuyeron los objetivos mas amplios y el caracter mas critico y
aperturista posible; marcando la diferencia entre sus posiciones como partido
politico y las que sostenia el nuevo gobierno’.

Oficialmente la XVIII Asamblea Nacional® se propuso instrumentar un método de
seleccion de la proxima dirigencia del CEN; definir el método de seleccion de
candidatos a puestos de eleccién popular; optar por el cambio de logo y colores
del partido; y definir la estrategia del Partido frente al gobierno de Fox. No
oficialmente la asamblea se plante6 mejorar la imagen del Partido frente a la
opinién publica® y, ante todo, valorar las fuerzas entre las principales corrientes
politicas.

A pesar de sus matices, tanto la XVIII como la XIX Asamblea (realizada ésta
altima en 2005) fueron esfuerzos deliberados por dotar de un discurso coherente a

una organizacion que mostraba signos de descomponerse en mdultiples

® “La pérdida de la eleccion presidencial ha obligado a una redefinicién del partido en muchos sentidos; con

ello el PRI intenta renovarse; ser otro ante la sociedad, simpatizantes y militantes, sobretodo, frente a mujeres
y jovenes.” Alvarez Magaiia, Javier. “La XVIII Asamblea Nacional: una reflexion critica” en Velasco Torres
de la Vega, Mario y Arriola, Carlos (Compiladores) Lecturas sobre la 18 Asamblea Nacional. México, La
Republica Organo de difusion del Partido Revolucionario Institucional, 2002. P.16-17.

’ “La convocatoria definié lo que el PRI deseaba lograr, entre otros objetivos prioritarios, se encontraban:
reformar y emitir nuevos documentos basicos; consolidar la unidad y los equilibrios internos; revisar su
situacion electoral; fortalecer su cohesidn interna; ampliar la mayoria legislativa federal en las elecciones de
2003 y ganar la presidencia en el 2006”... La XVIII Asamblea del Partido Revolucionario Institucional fue la
primera en realizarse desde la oposicion. De ahi que haya asumido un caracter deliberativo, ya que la
principal tarea después del 2 de julio era “Reflexionar acerca de lo ocurrido, pensar sobre el rumbo que el
Poder Ejecutivo imprimiria al pais y definir el papel que deberia asumir el partido. La reflexion colectiva de la
XVIII Asamblea permitié realizar un balance de lo realizado y de las tareas pendientes; de los [supuestos]
grandes aciertos y de los graves errores. Quedd claro que el proyecto histérico de los priistas es distinto al del
equipo en el Poder Ejecutivo y asi se establecié en los documentos aprobados” Velasco Torres de la Vega,
Mario y Arriola, Carlos (Compiladores). Lecturas sobre la 18 Asamblea Nacional. México, La Republica
Organo de difusion del Partido Revolucionario Institucional, 2002. P. 11-12.

¥ La Asamblea Nacional de Delegados es el 6rgano normativo supremo del Partido, se integra por el Consejo
Politico Nacional; las representaciones territorial y sectorial paritarias y los delegados de la fundacién Colosio
y del Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico. Ibid. p18.

° En las Estrategias Generales, derivadas de las consultas realizadas por el PRI a su militancia en el pais se
contemplaba: fortalecer la capacidad competitiva del Partido; reivindicar la imagen del Partido, legitimar las
acciones del PRI y de los gobiernos emanados del Partido y consolidar la democracia. 18 Asamblea
documentos del PRI 2001. México, Partido Revolucionario Institucional Comité Ejecutivo Nacional. 2001.



agrupaciones estatales que actuaban de manera autbnoma frente a un proyecto
que habia sido cancelado por la via electoral y al cual no tenian por qué seguir
supeditados'®. Sin la figura medular del ejecutivo, las principales corrientes
sobrevivientes de la derrota presidencial se enfrascaron en la pelea por obtener la
dirigencia nacional. Este espacio se convirtié en el centro de la disputa de un ala
moderada y un sector beligerante liderado por Roberto Madrazo, quien estuvo
hostigando durante meses -antes y después de la Asamblea- a la dirigencia
encabezada por Duce Maria Sauri para que convocara a la eleccién de una nueva

directiva.

La dirigencia de Madrazo.

La primera eleccion del dirigente nacional del PRI como partido en la oposicion se
fijo para el 24 de febrero de 2002 y se llevo a cabo entre Roberto Madrazo Pintado
quien tenia como compafiera de férmula a Elba Esther Gordillo y Beatriz Paredes
Rangel acompafiada por Javier Guerrero Garcia para ocupar la Secretaria
General. Voces en el partido abogaron por una “candidatura de unidad” para evitar
tensionar las relaciones entre los seguidores y los opositores a Roberto Madrazo,
considerando alternar en la presidencia partidista a los dos dirigentes perfilados
para obtener el cargo, pero el empecinamiento de Madrazo por encumbrarse
como el lider indiscutible llevd a sus contrincantes a sostener la candidatura de
Paredes.

Las reglas establecidas por la convocatoria ampliaron el proceso a la participacion
de la militancia. La experiencia histérica ha mostrado que cuando el PRI recurre a
formas democraticas para legitimar su actuacion y abre sus procesos para la

renovacion de dirigencia o la postulacion de candidatos, el resultado es un

19 para contrarrestar esta tendencia, la directiva del partido hizo énfasis en la identidad axiolégica del
instituto: “La Declaracion de Principios y el Programa de Accion afirman los valores y tesis que identifican al
PRI como un partido de la democracia social, y actualiza sus propuestas para cumplir a la sociedad en un
horizonte de fortalecimiento de la democracia y de cumplimiento de la justicia social en el marco de
libertades y de soberania nacional que alientan nuestras convicciones” Palacios Alcocer, Mariano.
Presentacion. Documentos Basicos. Declaracion de Principios Programa de Accidn Estatutos. XIX Asamblea
Nacional Afio 2005. México, Partido Revolucionario Institucional- Comité Ejecutivo Nacional, p. 3.



desgaste importante en su propia legitimidad. Esta paradoja se produjo en la
seleccion interna para elegir al candidato a las elecciones presidenciales del 2000
y estuvo nuevamente presente en la primera eleccion autbnoma para renovar el
Comité Ejecutivo Nacional.

Tanto la campafa como la votacion fueron rispidas y llenas de descalificaciones
por ambos bandos™. Beatriz Paredes tenia el apoyo de 11 de los 18 gobernadores
priistas® pero Roberto Madrazo manejé muy bien la animosidad de los cuadros
intermedios resentidos por la derrota presidencial; el resultado fue muy cerrado e
impugnado por la candidata derrotada. Madrazo logré imponerse como el primer
dirigente nacional del partido no avalado por el presidente de la reptblica®®.

Una mirada retrospectiva a lo que fue la eleccién y el periodo de Roberto Madrazo
al frente del partido, exhibe el recelo y divisionismo provocado por la avidez del ex
gobernador de Tabasco y la incapacidad de los opositores internos para frenar las
ambiciones presidenciales del dirigente nacional. No obstante, durante sus
primeros afos al frente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) un elemento
favorable para posicionarse como abanderado nacional de PRI fue la actitud
ambigua que adopté frente al gobierno federal y frente al sistema de partidos en
su conjunto. La retorica reivindicativa del papel histérico del Revolucionario
Institucional y su profesion de fe acerca de la “renovada” vocacion democrética
del partido, sumada a las expresiones de confianza en la recuperaciéon electoral

del tricolor, le valieron la adhesion de sus correligionarios y evitaron criticas

! De acuerdo a Gabriel Corona, Madrazo imput6 a Paredes recurrir a la burocracia y al aparato partidista;
ésta le reprochd sus cuentas con el pasado. Ambos negaron nexos con grupos de poder y se deslindaron de
vinculos con regimenes presidenciales pasados, pero también del respaldo del presidente Vicente Fox. Cfr.
Corona Armenta, Gabriel “La seleccion de los dirigentes nacionales del PRI” en Reveles Vazquez, Francisco
(Coordinador) Partido Revolucionario Institucional: Crisis y refundacion, México, UNAM-Gernika, 2003,
p. 195.

'2 |os mandatarios locales que favorables a la candidatura de Beatriz Paredes eran: Arturo Montiel del Estado
de México, Miguel Aleman de Veracruz, Melquiades Morales de Puebla, Armando L6pez Nogales de Sonora,
Fernando Moreno Pefia de Colima, Toméas Yarrington de Tamaulipas, Fernando Silva de San Luis Potosi,
Patricio Martinez de Chihuahua, Manuel Angel Nufiez de Hidalgo, Angel Sergio Guerrero de Durango y
Enrique Martinez de Coahuila. Los gobernadores que apoyaban a Roberto Madrazo fueron José Murat de
Oaxaca, René Juarez de Guerrero, Juan Millan de Sinaloa, Manuel Andrade de Tabasco, Antonio Gonzalez
Curi de Campeche y Joaquin Hendricks de Quintana Roo ver Pacheco Méndez, Guadalupe “;Hacia la cuarta
etapa del partido de la revolucion? La eleccion interna de dirigentes del PRI en febrero de 2002.” en Foro
Internacional 184, XLVI, 2006, pp. 303-352.

'3 Después de las impugnaciones los resultados fueron: Madrazo-Gordillo 1 524081 votos (48.6%), Paredes-
Guerrero: 1 470563 votos (46.76%).



directas a su forma de acceder a la dirigencia nacional y de conducir al instituto
politico.

Para cuando Roberto Madrazo se afianz6 como dirigente nacional, dos asuntos
trascendentes para el partido habian sido definidos. El primero era que el PRI no
sufriria grandes transformaciones a pesar de variar, de manera importante, su
posicion en el sistema de partidos. El segundo consistia en una recomposicion de
las fuentes de poder dentro y fuera del instituto. Esta redefinicion llevaria consigo
la estabilizacion de las zonas de control electoral dentro del territorio nacional, la
quiebra de la unidad durante el periodo de Roberto Madrazo al frente del partido y
el reposicionamiento de una parte del sector corporativo traspasando los limites
partidistas.

Los cambios después del 2000 no correspondieron a las previsiones del
imaginario democratico. Con la alternancia no sobrevino el colapso del
Revolucionario Institucional a la manera que anticipaban las definiciones de ese
instituto como partido de régimen autoritario. Tampoco ocurrid el progresivo
declive en las votaciones y el PRI supo conservar mas o0 menos el mismo numero
de gobiernos en los estados que antes de la alternancia (ver mapa 3). Menos audn
se presentd un proceso de democratizacion interno: las pequefias corrientes que
pudieron expresarse con la remocién del presidencialismo fueron rapidamente
controladas y apartadas de los cargos de autoridad partidista™®.

Sin la guia presidencial, al interior del aparato partidista y en los cargos de
representacion popular acaecié el posicionamiento de antiguos dirigentes
formados en el régimen presidencialista, sostenidos en el presente por la
influencia que ejercen en el nuevo equilibrio de fuerzas al interior del partido. En
la actualidad, este ultimo factor depende de la presencia politica y la relevancia
electoral que tenga el politico en su entidad de referencia o en el manejo de los

asuntos legislativos.

4 Con referencia al tema, Luis Reyes Garcia anota que con frecuencia la mayoria de estos grupos sélo han
servido como plataforma de promocion de sus lideres principales, al menos esa fue la experiencia de los
liderazgos organizadores de grupos como Corriente critica, el Grupo Galileo y el Grupo Renacimiento. Reyes
Garcia, Luis “Coalicion dominante y reformas organizativas del Partido Revolucionario Institucional, 1982-
2002: Continuidades, rupturas y cambios” (Tesis Doctoral) Universidad Auténoma Metropolitana lztapalapa,
2005, p. 173.



En cuanto a la cohesién interna, a diferencia del pasado®® los acuerdos entre los
grupos se volvieron inestables y las alianzas temporales. Se desdibuj6é la imagen
monolitica del PRI al salir a la luz divergencias notables entre sus dirigentes, por
la postura que deberia tomar el PRI ante las politicas del gobierno de Vicente Fox,
de manera especifica, acerca de elevar o no la tasa del Impuesto al Valor
Agregado (IVA). Esto no significo la apertura al dialogo para discutir las estrategias
mA&s convenientes al partido de acuerdo a sus principios o programa de accion. No
existio un debate democratico, ni siquiera una pluralidad de opiniones para
enriquecer las tareas legislativas, lo Unico manifiesto fueron las rencillas entre
Roberto Madrazo y Elba Esther Gordillo.

La disputa entre los principales dirigentes tuvo su origen en el conflicto de
intereses al intentar cada uno aprovechar su posicion en la instancia mas alta en
la direccidn partido para alcanzar sus fines personales. La dirigente magisterial,
una vez electa diputada federal y nombrada lider de bancada en la XLIX
Legislatura, intentd alinear a la fraccion parlamentaria priista a las iniciativas de
Vicente Fox, con quién mantenia una relacion personal de amistad.

De su lado, Roberto Madrazo (suspicaz por el acercamiento de la lider magisterial
con el titular del ejecutivo) aprovecho las diferencias entre las fracciones del grupo
parlamentario®® y dio un golpe de fuerza: con 118 votos de los 224 diputados del
PRI, Emilio Chuayffet sustituy6 a Elba Esther Gordillo como lider en la Camara de
diputados. La lider del magisterio impugné judicialmente tal medida y, al no recibir

una respuesta favorable, solicité licencia del cargo aduciendo problemas de salud.

Al respecto Rogelio Hernandez apunta: En realidad los grupos dentro del PRI siempre han existido y, lo
mas importante, han sido fundamentales no sélo en el funcionamiento del partido sino en la politica nacional.
La diferencia, marcada indudablemente por el pluralismo y la alternancia, radica en que los grupos han dejado
de ser vehiculos de proyectos politicos de beneficio colectivo para convertirse en instrumentos para ganar
poder dentro del PRIy, por ende, en recursos de corta duracién, asociados casi siempre a la posesién de un
cargo publico. Hernandez Rodriguez, Rogelio. “Los grupos politicos en el PRI. Regulacion y competencia
interna” en Reveles Vazquez, Francisco (Coordinador) Los partidos politicos en México ¢ Crisis, adaptacion o
transformacion?, México, UNAM-Gernika, 2005, p. 257.

1% Como sefiala Luisa Béjar, Elba Esther Gordillo acostumbrada a conducir con mano firme al SNTE, no pudo
adaptarse a las nuevas condiciones de la negociacion impuestas por la fragmentacién politica en su partido y
en el grupo parlamentario bajo su mando. Béjar Algazi, Luisa. “La disputa por el timon: El grupo
parlamentario del PRI en la LIX Legislatura” en Reveles Vazquez, Francisco (Coordinador) Los partidos
politicos en México ¢ Crisis, adaptacion o transformacion? México, Gernika, 2005, pp. 324-327.



Un efecto inmediato del desplazamiento de la maestra Gordillo fue el rompimiento
de los diputados Miguel Angel Yunes, Tomas Ruiz y Roberto Campa con el
partido; pero el mayor costo para Madrazo y para el partido en su conjunto,
radicaria en los efectos a mediano plazo, cuando la participacion de la lider del
SNTE seria decisiva en los resultados de las elecciones presidenciales de 2006.
La primera dirigencia nacional del PRI sin contar con la tutela del ejecutivo federal
no contravino el sello personalista y autoritario caracteristico del tricolor. Madrazo
utilizé al partido como instrumento para buscar la presidencia de la republica. El
evento empleado para evidenciar las aspiraciones presidenciales de Roberto
Madrazo fue la XIX Asamblea Nacional. Después de ese conclave, quedd
consolidado el control madracista del partido: salvo la Secretaria General, los
hombres de confianza de Madrazo ocuparon los puestos estratégicos del Comité
Ejecutivo Nacional, el Consejo Politico Nacional y la coordinacion de la bancada y
presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados. De esa forma,
sefiala Rosa Maria Miron Lince, desde el CEN del PRI se allanaba el camino para
que Roberto Madrazo avanzara a la candidatura presidencial®’.

La candidatura de Madrazo se prepard contraviniendo las propias declaraciones
del presidente del CEN y pasando por encima de la opinion de quienes
consideraban la realizacion de un proceso mas o menos respetable como garantia
para que el PRI volviera a la titularidad del poder federal. En contraposicion, la
tactica de Madrazo fue anular a todos los que se opusieran a su candidatura
dejando varios de ellos sembrados en el camino.

Dentro del PRI se organizé un grupo autodenominado Unidad democratica para
contrarrestar las ambiciones del dirigente nacional quien en 2004 contaba con el

apoyo de algunos mandatarios estatales para concretizar sus propdsitos®®. El

Y Mirén Lince, Rosa Maria “El PRI y el sistema de partidos en México” en Peschard, Jacqueline
(Coordinadora) 2 de julio. Reflexiones y alternativas. México, Universidad Nacional Auténoma de México,
2007, p. 216.

'® Guadalupe Pacheco ubica tres grupos de gobernadores segln la postura adoptada respecto a la candidatura
presidencial de Madrazo: un grupo claramente a favor de la postulacion de Madrazo formado por los
gobernadores de Oaxaca, Tabasco y Campeche; un segundo grupo abiertamente en contra de la candidatura
del tabasquefio; y un tercer contingente que mantuvo distanciada del presidente del CEN pero ajena a la
posicion de Unidad Democratica. Pacheco Méndez Guadalupe “El PRI ante la crisis electoral de 2006:
¢lealtad institucional, traicion o realpolitik?” en Estudios Politicos 19, Enero-abril 2010, Centro de Estudios
Politicos Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, pp. 59-95.



grupo opositor estuvo formado por el entonces coordinador de los senadores
Enrique Jackson Ramirez y los gobernadores o ex gobernadores Arturo Montiel
Rojas del estado de México, Tomas Yarrington Ruvalcaba de Tamaulipas,
Natividad Gonzalez Paras de Nuevo Leon, Enrique Martinez Martinez de Coahuila
y Manuel Angel Nufiez Soto de Hidalgo. A estos politicos identificados por los
medios como el TUCOM'® (Todos Unidos Contra Madrazo) los unia mas su
animadversion a las pretensiones autoritarias de Roberto Madrazo -quién
amenazaba con romper el recién adquirido status de autonomia entre los
miembros de la élite priista- que por un proyecto conjunto estructurado®.

Al margen de las estructuras del partido y a manera de contraste con el estilo
impositivo de conducirse de Roberto Madrazo, el TUCOM realizé el proceso de
seleccién de un precandidato que los representara y evitara la candidatura Unica
del dirigente nacional. Si bien los recursos utilizados por cada integrante del
TUCOM para promocionarse provenian del erario publico; a pesar del derroche en
gastos propagandisticos, el establecimiento de reglas claras y el acatamiento a las
mismas constituyé el mayor acercamiento de miembros de la élite priista por
llevar a cabo un ejercicio democratico. Al final, como establecian los acuerdos, se
alzd con la representacion de Unidad Democratica Arturo Montiel Rojas, ex
gobernador del estado de México.

Poco le vali6 al politico mexiquense haber sido calificado, mediante consulta
abierta, como el integrante mejor posicionado del TUCOM. En una farsa, Roberto
Madrazo “filtr6” en medios televisivos informacion referente a la malversacién de
recursos publicos en contra de Arturo Montiel durante su gestion como

gobernador®. Con su actitud, Madrazo mostré su falta de disposicién para

9 |os detalles sobre los personajes politicos que integraron la coalicion asi como sus desavenencias para
enfrentar con éxito a Madrazo puede consultarse en el articulo de Rogelio Herndndez “Una competencia sin
reglas. La candidatura presidencial de Roberto Madrazo” Op. Cit. pp.20-28.

% Rosa Marfa Mirén Lince sefiala que este grupo tenia, antes de la postulacién de Madrazo, un historial de
oposicion al politico tabasquefio: habian sido electos a fines del gobierno de Ernesto Zedillo con quien el
entonces gobernador de Tabasco tuvo serias diferencias, habian apoyado a Francisco Labastida como
abanderado del tricolor en las presidenciales del 2000 y se habian opuesto al ascenso de Madrazo como
dirigente nacional del PRI. Mirén Lince Op. Cit. p. 217.

L Como apunta Francisco Reveles, Madrazo aparecié en horario triple A de la televisién abierta para
denunciar a Montiel por “enriquecimiento inexplicable”. EI recurso mediatico causo el efecto deseado por el
tabasquefio: luego de una rapida presentacion en television, el ex gobernador mexiquense abandoné la
contienda interna y escap6 del acoso de los medios y de un proceso penal en su contra. Cfr. Reveles Vazquez,



enfrentar una competencia abierta por la candidatura presidencial. En contraste
con la seleccion del candidato priista para la presidencia de la republica en 2000
(en la cual Roberto Madrazo compitié contra Francisco Labastida), el presidente
del CEN encontré la manera de evitar unas elecciones primarias reales y recurrié
a tacticas fraudulentas para ello.

En un clima politico electoral como el que prevaleci6 en los comicios
presidenciales de 2006, esta supuesta ventaja se revirti6 completamente para
Madrazo. Tanto dentro de las filas del partido como en la opinidon publica, la
imagen del ex gobernador de Tabasco reflejo la peor tradicion de la cultura
priista; como asienta Rosa Maria Miron Lince los antecedentes de Madrazo
Pintado como un politico poco fiel a los acuerdos y las reglas escritas, reforzaron
la suposicién de que estaria dispuesto a jugar tan sucio como fuera necesario?.

Lo que vino después fue otra ruptura de la institucionalidad interna. Para poder
contender por la presidencia de la republica, Roberto Madrazo tuvo que solicitar la
baja de su cargo en la dirigencia nacional. Los estatutos marcan que ante la
renuncia del presidente del partido quien debe ocupar la presidencia del CEN es el
Secretario General, en este caso Elba Esther Gordillo. De forma previsible,
Madrazo torcid las reglas y maniobré para impedir que la maestra ocupara la
direccion del PRI y en su lugar ascendiera Mariano Palacios como dirigente del
partido. Nuevamente los métodos empleados por Madrazo afectaron la poca
credibilidad que tenia, haciendo crecer su mala imagen y fama de politico
tramposo?>.

Antes de definirse la dinamica de la contienda presidencial, Madrazo cometi6é dos
errores mas. El primero consistié en suponer una votacion mas copiosa para el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y consider6 como ventaja aliarse con

este para competir en el 2006. A cambio de la renuncia del candidato presidencial

Francisco. “Los partidos en accion: las elecciones después del 2000” en Zamitiz Gamboa, Héctor
(Coordinador) Transicion politica, alternancia y proceso de gobierno en México 2001-2006, México,
Gernika-UNAM, 2008, p. 113.

22 Mirén Lince, Op. Cit. p. 218.

% Ibidem.



del Verde®, Madrazo concedié al ecologista 18 diputados y 6 senadores. Esta
medida repercutid en un menor margen de negociacion para Madrazo dentro de
su mismo partido. Estrechamente relacionado con lo anterior se presentd un
control total de las candidaturas plurinominales por parte del todavia presidente
del partido. La designacion de candidaturas es la moneda de cambio de las
lealtades partidistas; Madrazo tuvo problemas inclusive de colocar a
colaboradores muy cercanos a él, como Eduardo Andrade, por lo que las
inconformidades no se hicieron esperar.

La campafa de Madrazo fue totalmente desangelada y en declive. Al inicio de la
contienda el candidato presidencial del PRI se situé detras del representante del
PRD, Andrés Manuel Lopez Obrador, y delante del abanderado del Partido Accién
Nacional, Felipe Calderén. Pero conforme fue transcurriendo el tiempo, Madrazo
se fue distanciando de sus competidores y perdié toda centralidad en la contienda
por la presidencia. La escena mediatica gird en torno a la figura de Lopez Obrador
y a pesar de que el candidato priista se sumé a la ola de criticas al abanderado
perredista, su voz no tuvo resonancia para entablar debate con el ex jefe de
gobierno del D.F. Las propuestas del representante tricolor se desdibujaron frente
a las discusiones suscitadas por el supuesto populismo del candidato del Sol
azteca.

Un momento importante en el cual el candidato priista pudo mostrar sus alcances
(pero soblo resaltaron sus limitaciones) fue el debate exigido a los candidatos
presidenciales por parte de las cadenas televisivas. Mientras L6pez Obrador
renuncié a exponerse a los embates de los otros contendientes, Madrazo se
mostro rigido y nervioso; ademas el candidato Roberto Campa Cifridn del Partido
Nueva Alianza (partido formado por la organizacion magisterial bajo las 6rdenes

de Elba Esther Gordillo) aprovechd el momento para dirigir sus criticas en contra

% Al inicio de la contienda presidencial del 2006, se presenté un politico prometedor por parte del Partido
Verde. Se traté de Bernardo de la Garza, quien con una adecuada asesoria publicitaria fij6é como eje de su
plataforma la necesidad de que México fuera gobernado por un presidente joven. Este mensaje comenzé a
despertar simpatias en conglomerados incautos del electorado, situacion que aprovechd la dirigencia del
Verde para negociar con el PRI dirigido por Roberto Madrazo. Al declinar De la Garza por el candidato
priista, los adeptos a la promesa frustrada de los ecologistas modificaron sus preferencias electorales en otro
sentido. Las pocas simpatias de los seguidores de De la Garza a la Alianza por México se esfumaron cuando
éste se retractd del apoyo a la alianza con el PRI y se incorporé a la campafia de Felipe Calderén.



de Madrazo, lo que hizo a éste ponerse a la defensiva, estropeando aun mas su

participacion en cadena nacional.
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En cuanto a la campafa territorial las cosas no fueron mejor. Las desavenencias
entre Madrazo y los gobernadores priistas opuestos a su candidatura tuvieron
como resultado la falta de apoyo a nivel local en los recorridos realizados por el
abanderado priista. A esto se sumo el boicot que llevaban a cabo los delegados
del SNTE en cada sitio en donde se presentaba Madrazo. El resultado era plazas
sin llenar en donde el candidato no terminaba de convencer y donde la
inconformidad espontanea o inducida llevé a formar una especie de contra
campafia sintetizada en la frase “Tu le crees a Madrazo... yo tampoco”.

El desanimo por la suerte del candidato presidencial hizo que los aspirantes

priistas a ocupar cargos en el Congreso desligaran su campafa de la falta de



popularidad de Madrazo. En el mismo sentido, los gobernadores del PRI alejados
de la linea madracista negociaron con la dirigencia del PAN para provocar el
efecto del voto diferenciado en su entidad. Las estructuras territoriales controladas
por los ejecutivos estatales fueron instruidas para apoyar a los candidatos priistas
al congreso federal, pero “dejaban en libertad” a sus seguidores para votar por el
candidato que mas los convenciera; en la practica esto significd el apoyo técito a
la candidatura de Felipe Calderon. La intermediaria en esta operacion fue Elba
Esther Gordillo, quien fue evidenciada dias después de las elecciones a través de
la filtracion de conversaciones telefénicas a la prensa en las cuales se constataba
que la lider magisterial y algunos gobernadores de origen priista intercambiaban

informacion al respecto.
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Alun asi después del 2 de julio y ante la crisis politica provocada por las
acusaciones de fraude por parte del PRD, los gobernadores priistas, inclusive
antes de darse a conocer los resultados electorales, forzaron a Roberto Madrazo a
hacer una declaracion en la cual él reconocia que los resultados no le favorecian y
avalaba plenamente el proceso electoral, con lo cual tacitamente reconocia el
triunfo de Felipe Calderon. Después de los comicios, Roberto Madrazo perdié toda
influencia en el partido, el Unico acto reivindicativo que tuvo el grupo incondicional
identificado con el frustrado candidato fue la expulsion de Elba Esther Gordillo del
PRI.

Al frente del partido qued6 Mariano Palacios Alcocer, quien habia sido un
colaborador disciplinado y leal de Roberto Madrazo. La designacion de Palacios
Alcocer por segunda vez como presidente del CEN contravino las reglas de la
misma organizacion, pero fue una solucién de compromiso para evitar una fractura
mayor al interior del partido. Después del fracaso de las elecciones presidenciales,
en lo que resto de su periodo al frente del PRI, Mariano Palacios enfrent6 varios
retos: la crisis postelectoral y sus secuelas entre las que sobresalié la toma de
tribuna del Congreso por parte de los legisladores del PRD; las elecciones para
gobernador en Tabasco, donde el candidato del PRI recibi6 el apoyo del gobierno
federal y del PAN, logrando el candidato del primer partido obtener el triunfo frente
al candidato del PRD apoyado por Lopez Obrador; y por ultimo, la eleccion en
febrero del 2007 de una nueva dirigencia nacional.

En ninguno de los casos el dirigente nacional se mostr6 como la maxima autoridad
dentro del partido, ni siquiera se manifesté como la figura a partir de la cual se
unificaran las distintas posiciones y corrientes internas. Aun asi, su participacion
fue importante porque contribuyd a atenuar las fuertes diferencias que se
suscitaron tras el declive de Madrazo y la expulsion de Elba Esther Gordillo. El
partido no queddé acéfalo, pero carecié de una figura en torno a la cual el PRI se
reagrupara para recuperar la confianza en su futuro. En 2006, al ser relegados al
tercer lugar en las preferencias electorales, el PRI no tenia ninguna propuesta

para salir del marasmo en que lo sumié la eleccion del 2006.
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El PRI después de Madrazo.

Para fortuna de los priistas, al término de los comicios de 2006 la dirigencia y las
fracciones parlamentarias del PRD desafiaron el orden constitucional al tratar de
impedir la toma de posesion del nuevo mandatario. En un instante, el
Revolucionario Institucional se convirti6 en el inestimable aliado de Accion
Nacional y del presidente electo y de paso, el PRI redefinié su posicién dentro del
tablero politico como el baluarte de la institucionalidad democratica. Las
negociaciones entre los mandatarios estatales priistas con el saliente y entrante
gobierno federales propiciaron el cambio en la percepcion publica acerca de la
organizacién y de los dirigentes de la misma.

La oleada de desprestigio mediatico de la izquierda posicioné al PRI como el

partido maduro que se adhiere a las reglas del juego democratico. Esta actuacion



seria recriminada mas tarde al presidente Calderon por la dirigente nacional del
tricolor, Beatriz Paredes, cuando el mandatario arremetio contra el PRI al afirmar
cuatro afios después que un regreso de ese partido a la presidencia de la
Republica seria una vuelta al autoritarismo.

Pero en el periodo postelectoral, los legisladores priistas electos para el periodo
2066-2009 apoyaron de forma decisiva la continuidad institucional del traspaso de
poder al asistir a la toma de posesion segun la tradicién republicana. Una vez
iniciados los trabajos legislativos, los congresistas del PRI contribuyeron de forma
decisiva para orientar las tareas legislativas hacia la normalidad. Uno de los
aciertos mas importantes de la Legislatura LX fue acordar una reforma electoral
con la cual se puso freno a la compra de tiempo en los medios de comunicacion
por parte de los partidos politicos y de particulares en tiempos electorales. Esta
decision legislativa acordada por los partidos mayoritarios, permitié alcanzar tres
metas fundamentales: frenar la enorme influencia de los medios de comunicacion -
principalmente la de las cadenas televisivas- empleada por los partidos como
estrategia central para definir los resultados electorales; quitar presion a las
demandas suscitadas por el proceso electoral, al trasladar parte de la
responsabilidad por la polarizaciéon politica, al manejo de las campafas por los
medios y; el acuerdo entre los partidos politicos por medio de sus fracciones
parlamentarias acerca de la necesidad de construir un marco normativo diferente
para las camparfas politicas, a pesar de las diferentes concepciones que habia
acerca de la misma?.

El mayor protagonismo de las fracciones parlamentarias hizo que el papel del
presidente del CEN disminuyera y el de lideres de las bancadas aumentara, €stos
altimos habian llegado por la via de negociaciones ocultas pero, en el momento,
este método no provocé mayor revuelo ni de la prensa ni de otros cuadros del
partido. Sin embargo, no surgi6 la personalidad o el grupo que aglutinara en torno

suyo al conjunto del partido. Aparecian tres sectores que, en colectivo, regian la

% para contrastar las diferentes formas en que los representantes de los partidos concibieron la reforma
electoral que en ese momento intentaron manejar como reforma del Estado ver el nimero 69 de la revista El
Cotidiano.



vida del partido, cada uno en un ambito especifico de accion sin que ello
significara ni una demarcacion definida de antemano ni un acuerdo permanente.
En la nueva era del PRI, después de dos derrotas consecutivas en elecciones
presidenciales destacaban, como los factores reales de poder, los mandatarios de
las entidades gobernadas por priistas, los dirigentes del Comité Ejecutivo Nacional
y los lideres de las bancadas. Quedaban fuera de las decisiones trascendentes,
las organizaciones integrantes de los sectores, asi como los ex mandatarios y
demas politicos prominentes en sexenios anteriores.

Faltaba por definir, de entre estos factores, cual era el que tenia mayor peso y
quién dentro de éste podia asumir la orientacion general del partido. El momento
propicio fue la eleccién del nuevo Comité Ejecutivo Nacional. De nueva cuenta la
eleccion suscito la convocatoria de diversas corrientes que aspiraban a controlar el
partido, y de nueva cuenta sobresalieron como postulantes reales, representantes
de grupos antimadracistas dispuestos a eliminar esta corriente de manera
permanente. La competencia se centré entre Beatriz Paredes Rangel (quien habia
competido contra Madrazo en la eleccion anterior para dirigir al partido) y Enrique
Jackson Ramirez (quien como miembro de Unidad Democréatica se opuso a la
candidatura presidencial de Roberto Madrazo). De nueva cuenta la competencia
fue rispida pero al final no se presentaron mayores impugnaciones.

Otro cambio importante ocurrié en la renovacion de la Cadmara de Diputados para
el periodo 2009-2012. La controversia se presentd debido a que Beatriz Paredes
fue postulada como candidata plurinominal para la LXI Legislatura y algunas voces
dentro del partido especularon sobre el poder que volveria a caer en la dirigencia
del CEN si ademas de presidenta del partido, Beatriz Paredes fungia como lider
de la bancada priista en el Congreso. Las dudas se disiparon cuando la propia
Paredes anuncio que continuaria al frente del partido y no buscaria dirigir a la
fraccion parlamentaria. Quedd claro entonces que el poder detentado por el
anterior presidente del CEN, habia sido acotado y el cargo funcionaba mas como
un mediador entre las corrientes y fracciones que como predominio de un grupo o

personalidad particular.



Un factor externo que empujo al PRI a mantener una accion colectiva coordinada
fue su relacion con el segundo presidente de extraccion panista. Si al inicio del
gobierno de Calderdn, el mandatario manifestaba en su discurso tener al PRI
como su aliado y al PRD (principalmente a los partidarios de L6épez Obrador) como
su principal adversario, conforme fue trascurriendo el sexenio esta ecuacion se
revirtio. Desde poco antes de las elecciones de 2009, el gobernante federal y su
partido establecieron una estrategia para frenar la tendencia electoral favorable al
PRI en los estados de la Republica. El expediente empleado por el Ejecutivo fue
un llamamiento a la memoria histérica para recordar las décadas de autoritarismo,
ineficiencia y corrupcion del régimen presidencialista; afiadié a la campafia, la
lucha del ejecutivo contra el narcotréfico y el reclamo (cuando no la sospecha de
ser complices) de que fueron los gobiernos priistas quienes dejaron crecer este
problema.

Los resultados electorales demostraron la poca capacidad de convocatoria del
presidente para contrarrestar la maquinaria electoral del PRI desplegada ésta en
todo el territorio nacional. El afianzamiento del Revolucionario Institucional en las
elecciones legislativas de 2009 no despejo la incégnita de quién o quiénes fueron
los grandes orquestadores para la recuperacion electoral y organizativa del
partido. Podria aducirse que después de un sexenio sin la tutela presidencial y
con la experiencia de ser conducidos por un lider autoritario condujeron a los
jerarcas del partido a establecer un mandato colectivo, en el cual las diversas
instancias institucionales ejerzan la autoridad en su ambito de competencia
especifico sin interferir unas con otras pero ¢ Es posible que en el PRI se presente
una institucionalidad como ésta?

Al concluir el periodo estatutario, el relevo del Comité Ejecutivo Nacional sin
mediar proceso de eleccion alguno, demuestra que las decisiones dentro de la
cupula priista abandonan las formas participativas y se circunscriben en las
l6gicas y los sobreentendidos propios de la cultura priista tradicional. La
sustitucion de Beatriz Paredes por Humberto Moreira Valdés como dirigente
nacional ocurri6 de manera sosegada y sincronizada, sin que hubiera un solo

pronunciamiento por parte de alguien por manifestarse como candidato o se



pronunciase en contra de las maneras unilaterales de dar a conocer el
nombramiento. Esto conduce a pensar en tres posibles soluciones para el
problema del orden interno y del reforzamiento de la disciplina partidaria: acuerdos
importantes entre las instancias con poder dentro del partido a fin de establecer un
sistema de prebendas suficientemente amplio para dejar conforme a todos; un
predominio de grupos o tendencias lo suficientemente fuerte para acallar cualquier
voz disidente; o un poder detrds de bambalinas que orqueste l0s numerosos
intereses que entran en juego en la politica nacional. Sea como fuere, lo que
observamos es un retorno al afiejo hermetismo priista y a sus practicas
oligarquicas, justificados por un supuesto eficientisimo llamado a la unidad como

factor cohesion.

Conclusiones.

La fuerza politico-electoral del PRI después de diez afios de ser vaticinado su
declive muestra la versatilidad de este partido para sobreponerse a los fuertes
conflictos de organizacion por los que ha atravesado. La ausencia de un centro
rector que dirigiera al partido después de la derrota electoral del 2000, llevé a la
instauracion de un liderazgo oportunista y utilitario que, en un principio, dio la
apariencia de encaminar a la organizacibn a posicionarse, esta vez en un
ambiente de competencia partidista, como partido gobernante. Las forma déspota
como el dirigente nacional condujo la eleccién del siguiente candidato presidencial
para, practicamente autonombrarse como el representante del PRI en la contienda
de 2006, acarre6 una derrota electoral mayor que seis afios antes y una division
palpable en la cupula priista.

Los conflictos postelectorales de 2006 permitieron a la élite priista agruparse en
torno a una supuesta institucionalidad que doto al partido de una respetabilidad no
alcanzada en las urnas o por la via del desempeiio de sus dirigentes. La
ascension de Beatriz Paredes al frente de la dirigencia nacional reforzé la unidad
del partido sin ella misma convertirse en la figura central que agrupara a todas las
fuerzas internas en competencia. Hasta 2010 los mecanismos para definir

candidatos o solucionar conflictos, establecer alianzas electorales y sostener



relaciones con el gobierno federal o sus pares partidistas, dan la impresion de un
partido unificado y reconciliado con sus formas disciplinarias de conducirse.

Las figuras de autoridad en esta nueva etapa recaen en los gobernadores y ex
gobernadores que ocupan cargos importantes en el Congreso o en la dirigencia
nacional pero, en concreto, no hay un liderazgo que parezca conducir a los priistas
por el camino de la uniformidad partidista. Hasta ahora parece que el PRI no tiene
necesidad de ello, habra que esperar a las elecciones del 2012 para constatar si
con la victoria entramos a una restauracion del priismo tradicional o con la derrota

la solidez del PRI finalmente es resquebrajada.
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